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การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ           

พ.ศ.2568 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) ข้อ o23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน กําหนดให้แสดง
ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวก ในกานพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อํานาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบด้วย 
1.1 เหตุการณ์ความเสี่ยง 
1.2 ระดับของความเสี่ยง 
1.3 วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คําอธิบาย 

สินบน (Bribery) ส ินบน  (Bribery) ISO 37001: ได ้ ให ้ความหมายส ินบน หมายถ ึง การเสนอ                    
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่า 
เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและ 
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการก  แระทำอัน
เกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมาย ของ  ISO 
37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be financial or non- financial), 
directly or indirectly, and irrespective of location(s), in violation of 
applicable law, as an inducement or reward for a person acting or 
refraining from acting in relation to the performance of that person’s 
duties. (ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation 
of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ศัพท์เฉพาะ  คำอธิบาย 

ของขวัญ (ระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญ ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ            
พ.ศ.2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้ 
โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความ รวมถึง 
ประโยชน์อื่นใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่ 
จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ ได้รับบริการ 
หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการ ออกค่าใช้จ่ายใน 
การเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน ลักษณะเดียว และ 
ไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ ล่วงหน้า หรือการคืน 
เงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใด           
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื ่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์ส ิน หรือประโยชน์ อื ่น ใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื ่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื ่นใดจากญาติหร ือ บุคคลที ่ให ้ก ันในโอกาสต่างๆ โดย ปกติตาม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ี ปฏิบัติกัน 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

1. เกณฑ์การวัดโอกาสเกิด (Likelihood)  
 

ระดับคะแนน ระดับการเกิดความเสี่ยง โอกาสในการเกิด 

5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือ เกิดบ่อย หรือ อาจเกิดขึ้นได้ ภายใน
รอบวันถึงสัปดาห์ 

4 สูง โอกาสเกิดมากกว่า 50% หรือ อาจเกิดขึ้นได้ง่าย หรือ อาจเกิดขึ้นได้ 
ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดมากกว่า 10% หรือ อาจเกิดขึ้นได้เพราะเคยเกิดขึ้นแล้ว  
หรือ อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบปี 

2 น้อย โอกาสเกิดมากกว่า 1% หรือ อาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่เคยเกิดขึ้น หรือ 
อาจเกิดข้ึนได้ภายในรอบหลายปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดน้อยกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน หรือ 
เกิดข้ึนได้ยากแม้ในอนาคตในระยะยาว 

 
2. เกณฑ์การวัดผลกระทบ (Impact) 

ระดับ 
คะแนน 

ระดับ 

ความ
รุนแรง 

ด้านประสิทธิผล ด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 

การดําเนินงานไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมาย 

มีผลกระทบต่อ ถูกฟ้องร้อง / 
ร้องเรียน 

การนําเสนอข่าว 

5 สูงมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
> 40 % 

องค์กร/หน่วยงาน คดีขึ้นสู่ศาลและ 

ถูกตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทางสถานี 
โทรทัศน์/หนงัสือพิมพ์ /            

สื่อสังคมออนไลน ์

4 สูง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
> 30-40 % 

หลายส่วนงาน คดีอยู่ในชั้นศาล กรอบข่าวทางสถานี 
โทรทัศน์/หนงัสือพิมพ์/     

สื่อสังคมออนไลน ์

3 ปานกลาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
> 20-30 % 

เฉพาะภายใน 
ส่วนงาน 

ออกสื่อ ข่าวระหว่างส่วนงาน   
เว็บบอร์ด 

2 น้อย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
> 10-20 % 

เฉพาะหน่วยงาน 
ภายในส่วนงาน 

ภายใน องค์กร/
หน่วยงาน 

ข่าวภายในสว่นงาน  
เว็บบอร์ด 

1 น้อยมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
≤ 10 % 

เฉพาะบุคคล ภายในส่วนงาน ข่าวภายในหน่วยงาน 
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3. ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 
ระ

ดับ
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct

) 

5 
1X5 
(แดง) 

2X5 
(แดง) 

3X5 
(แดง) 

4X5 
(แดง) 

5X5 
(แดง) 

4 
1X4 
(ส้ม) 

2X4 
(ส้ม) 

3X4 
(แดง) 

4X4 
(แดง) 

5X4 
(แดง) 

3 
1X3 

(เหลือง) 
2X3 

(เหลือง) 
3X3 
(ส้ม) 

4X3 
(แดง) 

5X3 
(แดง) 

2 
1X2 

(เขียว) 
2X2 

(เหลือง) 
3X2 

(เหลือง) 
4X2 
(ส้ม) 

5X2 
(ส้ม) 

1 
1X1 

(เขียว) 
2X1 

(เขียว) 
3X1 

(เขียว) 
4X1 

(เขียว) 
5X1 

(เขียว) 

 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 
➢ ระดับความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก อำเภอบ้านผือ  จังหวัดอดุรธานี                                  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอ ํ านวยความ 
ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณา อน ุญาต
ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร 
พ.ศ. 2558 

1.เจ้าหน้าที่บางรายมีการรับสินบน
จากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ผ่านมาตรฐาน 
2.เจ้าหน้าที่บางรายมีการเรียกรับ
สินบนจาก ผู ้ขออนุญาตประกอบ
ก ิ จการ ในพ ื ้ นท ี ่  เ พ ื ่ อ แลกกั บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณีที่ตั ้งสถานประกอบการ ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

1x2 (ระดับต่ำ) 
ไม่มีความเสี่ยง การ

ทุจริต 

1. ประกาศนโยบาย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่ 
รับของขวัญและของกํานัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ.2568 และเผยแพร่                    
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้ 
รับทราบและถือปฏิบัติ 
2. จัดทําแผนผังขั้นตอน 
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย  
เผยแพร่ ณ จุด บริการ 
3. จัดทําคู่มือการ
ให้บริการ ประชาชน 

2. การใช้อํานาจตาม 
ก ฎ ห ม า ย / ก า ร
ให้บริการ ตามภารกิจ 

 

1. เจ ้าหน้าที่บางรายมีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
2.  มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อำนาจตาม
กฎหมายเพื ่อ ช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง 
3. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อํานาจเรียก
รับสินบน เพ่ือแลกกับการ ลัดคิวหรือ
อํานวยความสะดวก ในการให้บริการ 
4. มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับสินบน
จากผู ้เสียภาษีเพื ่อให้การประเมิน
ภาษีที่ต้องจัดเก็บน้อยกว่าความเป็น
จริง 

2x2 
(ระดับปานกลาง) 

1. มาตรการป้องกันการ 
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับ ผลประโยชน์
ส่วนรวม 
2. ประกาศนโยบาย งดรับ 
ของขวัญของกํานัลทุกชนิด 
(No Gift Policy) 
3. บุคลากรทุกคนปฏิบัติ 
หน้าที่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 
4. ผู้บังคับบัญชาควบคุม 
กํากับดูแลการปฏิบัติ
หน้าที่ 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1.  มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับ
สินบนจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือ
แลกกับการกำหนด TOR โดย
การ Lock Spec  
2. มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับ
สินบนจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
เพ่ือให้การตรวจรับงานไม่ตรง  
ตามสัญญาหรือเอ้ือประโยชน์
ให้กับ บริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
3. มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับ
เปอร์เซ็นต์เงินทอน สินบน              
จากการตรวจรับงาน 

3x3 
(ระดับสูง) 

1. อบรมความรู้กฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. อบรมความรู้เกี่ยวกับ             
การขัดกันแห่ง ผลประโยชน์ 
3. ส่งเสริมให้มีการ เปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้างบน
เว็บไซต์ของ 
หน่วยงาน 

4. การบริหารงานบุคคล 1. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้
อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบนจากผู้สมัครงาน เพ่ือแลก
กับการได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 
2. มีการซื้อขายตำแหน่งโดยการ
เรียกรับสินบน ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และประโยชน์รูปแบบอื่นเพื่อให้
ได ้มาซ ึ ่ งการ เล ื ่ อนตำแหน่ ง 
โอนย้ายตามความประสงค์ หรือ
ได้รับความดี ความชอบพิเศษ 
3. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อำนาจ
หน ้าท ี ่ ในการเร ียกร ับส ินบน           
เพื ่อแลกกับความก้าวหน้าใน          
การปฏิบัติงาน 
4. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อำนาจ
หน้าที่ในการเรียกรับสินบน เพ่ือ 
ส่งผลที ่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดย
ไม่เป็นธรรม 

4x1 
(ระดับตำ่) 

1. การกำหนดหลักเกณฑ์ใน 
การบริหารงานบุคคลให้
ชัดเจนและเป็นรปูธรรม 
2. มมีาตรการแสดง 
เจตนารมณ์ในการนําหลัก 
คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 
3. มาตรการป้องกันการ
ทุจริตในการสอบคัดเลือก  
ในระหว่างก่อนสอบ ระหว่าง
สอบ และหลังสอบ  



 


