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คำนำ 
 

  อ้างถึง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม อันเป็นเหตุของ
ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มาบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดในการป้องกันและระงับเหตุจากการ
เผาในท่ีโล่ง เผาตอชังข้าวและพืชไร่ต่างๆ และเผาป่า ซึ่งสถานการณ์ฝันละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในประเทศ
ไทยปัจจุบันมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในหลายพื้นท่ี โดยมีสาเหตุส่วน
หนึ่งจากการลักลอบเผาในท่ีโล่ง เผาตอชังข้าวและพืชไร่ต่างๆ ประกอบกับสภาพภูมิอากาศบางพื้นท่ี ทำให้ฝุ่น
ละอองกระจายตัวในระดับต่ำ เกิดการสะสมในช้ันบรรยากาศเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบสภาพอากาศแย่ลง
มลพิษทางอากาศเพิ่ มสูงขึ้นเป็นผลเสียต่อสุขภาพ เป็นอันตรายต่อระบบทางเดินหายใจของม นุษย์             
การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศน์ 
 

  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ได้จัดทำ
แผนป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm2.5) ไฟป่าและหมอกควัน ปี พ.ศ. 2568 ท่ีสามารถแก้ไข
ปัญหาหมอกควันได้ตรงกับสาเหตุของปัญหาในพื้นท่ีของตำบลหายโศก มากท่ีสุด ได้แก่สาเหตุปัญหาหมอกควัน
ท่ีเกิดจากการเผาหญ้าข้างถนน การเผาขยะ และการเผาวัสดุจากการเกษตร เป็นต้น ซึ่งสาเหตุของปัญหา
ท้ังหมดเหล่านี้จะถูกรวบรวมเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาและจัดทำแผนฯ อย่างบูรณาการ ท่ีอยู่บนพื้นฐานการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท้ังการร่วมกันคิด ร่วมกันหาทางเลือกทางออกในการแก้ไขปัญหา สรุปเป็นมาตรการ
แนวทาง โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม อันจะเป็นการป้องกันการเกิด
ปัญหา และลดความรุนแรงของปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีตำบลหายโศก และท่ีสำคัญท่ีสุดเมื่อทุกส่วนได้ร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหาจะส่งผลดีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นพื้นท่ี ให้ปลอดภัยจากภาวะหมอกควัน ต่อไป 
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๑. สถานการณ์ทั่วไป 
  ตามนโยบายรัฐบาลให้ความสำคัญในการแก้ปัญหาหมอกควัน และเน้นย้ำให้หน่วยงานท่ี 
เกี่ยวข้องร่วมกันแก้ปัญหา ติดตามสถานการณ์และบูรณาการส่ังการป้องกันและควบคุมการเผาในแต่ละพื้นท่ี
อย่างเคร่งครัด ต้ังแต่ระดับจังหวัด อำเภอ จนถึงระดับตำบล สาเหตุส่วนหนึ่งจากการลักลอบเผาในท่ีโล่ง  เผา
ตอซังข้าวและพืชไร่ต่าง ๆประกอบกับสภาพภูมิอากาศบางพื้นท่ี ทำให้ฝุ่นละอองกระจายตัวในระดับต่ำเกิดการ 
สะสมในช้ันบรรยากาศเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบสภาพอากาศแย่ลง มลพิษทางอากาศเพิ่มสูงขึ้นเป็นผลเสียต่อ
สุขภาพ เป็นอันตรายต่อระบบทางเดินหายใจของมนุษย์ การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศน์สภาพอากาศของ
ประเทศไทยจะมีอากาศร้อนจัด ประเทศไทยจะร้อนจัดในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม เมื่ออากาศร้อน
จัดและแห้งแล้ง ทำให้ก่อเกิดไฟไหม้ในพื้นท่ี ประชาชนจะมีการเผาหญ้าเพื่อกำจัดวัชพืชเตรียมความพร้อมใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีความเส่ียงท่ีจะเกิดไฟไหม้และหมอกควันเกิดขึ้นได้ในพื้นพื้นท่ีถ้าหากไหม้ก็จะ
ไหม้เศษวัชพืชท่ีทับถมอยู่ใต้ผิวดิน จะทำให้ดับไฟได้ยาก พื้นท่ีเขตองค์การบริการส่วนตำบลหายโศก ใน
หน้าแล้งจะมีการจุดไฟเผาเศษวัชพืช ประกอบกับ จะมีลมกรรโชกจะทำให้ลุกล่ามได้อย่างรวดเร็วไม่สามารถดับ
ได้ทันประกอบกับอุณหภูมิผิวดินท่ีสูงขึ้นจากภาวะโลกร้อน และมีอากาศท่ีแห้งและมีออกชิเจนสูง ทำให้เป็น
ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการเกิดไฟในพื้นท่ีได้ง่ายทำจะให้เกิดความเสียหายต่อพื้นท่ีการเกษตร ปัจจุบันปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันมักจะเกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว และจะมีความเส่ียงและเสียหายมากในกรณีของอัคคีภัยท่ีเกิดขึ้นใน
พื้นท่ียังผลให้เกิดความเสียหายต่อพื้นท่ีทางการเกษตร ต่อสุขภาพพลานามัย ต่อทรัพย์สินของประชาชนใน
พื้นท่ี 
  ดังนั้น เพื่อเป็นการเตรียมป้องกันไฟป่าและหมอกควันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทันต่อ
สถานการณ์และสอดคล้องกับแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) ไฟป่าและหมอกควัน
ตำบลหายโศก อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี และพื้นท่ีใกล้เคียง จึงเห็นควรจัดทำแผนเฉพาะกิจป้องกันไฟป่า
และหมอกควันขององค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานและ
บุคคลท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
  2.1 เป็นการสร้างแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) 
ไฟป่า โดยใช้ตำบล/หมู่บ้านเป็นฐาน 
  2.2 เป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาด
เล็ก (Pm 2.5) ไฟป่าและหมอกควัน ประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังหน่วย
ปฏิบัติหลักและหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ เพื่อให้สามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่าและ
หมอกควัน ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.3 เป็นการกำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการ
ปฏิบัติงานในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
 
 
 
 
 

/3.นโยบาย……. 
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3. นโยบาย 
  การป้องกันการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) ไฟป่าและ    
หมอกควัน ต้องเริ่มต้ังแต่กระบวนการสร้างความตระหนักถึงผลกระทบของภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก      
(Pm 2.5) ไฟป่าและหมอกควัน เน้นการเฝ้าระวัง ป้องกันมิให้เกิดเหตุด้วยความร่วมมือของชุมชนอาทิ เช่น 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน จักเป็นกำลังสำคัญในการนำมวลชนในในพื้นท่ีร่วมแรงร่วมใจกันในส่วนการระงับ
และบรรเทาภัยต้องเป็นไปตามแผนและขั้นตอน การปฏิบัติโดยความร่วมมือจากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) และประชาชนในพื้นท่ีโดยมีผู้รับผิดชอบดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายและ
การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใกล้เคียง 
 

4. การปฏิบัติ 
  4.1 การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
  4.1.1 จัดต้ังศูนย์อำนวยการป้องกันแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) ไฟป่า
และหมอกควันองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ณ ศูนย์งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหายโศก  เพื่อทำหน้าท่ีประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ และประสานข้อมูลด้านต่าง ๆ 
ร่วมกับชุมชนและจัดทำคำส่ังแต่งต้ังให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าท่ีภายในศูนย์อำนวยการ ฯ 
  4.1.2 จัดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันด้วยการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) ไฟป่าและหมอกควัน ผลกระทบจากไฟป่าและหมอกควัน ใน
รูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
  4.1.3 จัดให้มีการเตรียมความพร้อม ของกำลังพล ยานพาหนะ อุปกรณ์และเครื่องมือ ใน
การป้องกันฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) ไฟป่าและหมอกควันได้ตลอดเวลา 
  4.1.4 จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) ไฟป่าและหมอก
ควันตำบลหายโศก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อจัดระบบการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าให้สามารถป้องกัน
ไฟป่าและหมอกควัน ได้ตามสถานการณ์ของแต่ละพื้นท่ี โดยอาศัยอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และจะต้องมี
ข้อมูลสำคัญในการอำนวยการป้องกันไฟป่าและหละหมอกควัน ประกอบด้วย 
  - ข้อมูลรถยนต์ดับเพลิง เอนกประสงค์รถกู้ชีพ กู้ภัย ตลอดจนหน่วยงานต่างท่ีเกี่ยวข้อง       
เป็นต้น 
  - อัตรากำลังเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย 
  - สถานท่ีเส่ียงภัย และรายละเอียดของสถานท่ี 
  - รายช่ือผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง และช่องทางการติดส่ือสาร 
  - แหล่งน้ำ แหล่งทรัพยากรท่ีจำเป็น 
  - ระบบการป้องกันไฟและหมอกควัน เช่น การกำหนดพื้นท่ีหมู่บ้านท่ีเนื้อท่ีติดป่าไม้เพื่อ
ทำการตรวจระยะเวลาท่ีตรวจ การรายงานผล การฝึกซ้อมการดับเพลิง การทำแนวกันไฟป่า 
  - การจัดระบบการแจ้งเหตุแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก เป็นหน้าท่ีของ งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สังกัดสำนักปลัดฯ หมายเลขโทรศัพท์ 042-219296 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก  
และกำนันผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีตำบลหายโศก  
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  4.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
  การรับแจ้งเหตุไฟป่า เมื่อได้รับรายงานหรือแจ้งว่าเกิดไฟป่าขึ้น ให้ปฏิบัติดังนี้ในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ให้ศูนย์อำนวยการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันองค์การบริหาร
ส่วนตำบลหายโศก ออกเผชิญเหตุและระงับเหตุไฟป่าในพื้นท่ีรับผิดชอบทันทีท่ีเกิดไฟป่า อาสาป้องกันไฟป่า 
กำนันตำบลหายโศกและผู้ใหญ่บ้านท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงกรณีมีพื้นท่ี
ต่อเนื่องกัน หรือขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง กรณีเกิดเหตุร้ายแรงเกินขีดกำลัง
ความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ตลอดจนแจ้งสำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีตัด
กระแสไฟฟ้าบริเวณท่ีเกิดเหตุ หากคาดหมายได้ว่าจะเกิดอันตรายต่อการเกิดกระแสไฟฟ้าลัดวงจร หรืออาจมี
เหตุไฟไหม้อาคารบ้านเรือนของประชาชนหรือทรัพย์สินของทางราชการ ประสานกับการประปาส่วนภูมิภาค 
เพื่อสนับสนุนน้ำในการดับเพลิง ต่อไป 
  4.2.1 การปฏิบัติการในท่ีเกิดเหตุให้อยู่ในความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  - การควบคุมการปฏิบัติในท่ีเกิดเหตุในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก ให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการป้องกันแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) ไฟป่าและ
หมอกควันองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 
  - การรายงานสถานการณ์และความเสียหายจากเหตุฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5)     
ไฟป่าและหมอกควัน ให้รายงานให้ผู้อำนวยการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอบ้านผือ ทราบทุกระยะ จนกว่า
สถานการณ์จะยุติ 
  -การส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีเข้าระงับเหตุ ให้ยึดหลักความสำคัญเรื่องความปลอดภัยของ
พนักงานดับเพลิง การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการรักษาทรัพย์สินตามลำดับ และมุ่งระงับภัยท่ีเกิดขึ้นให้ยุติ
โดยเร็ว 
  - ประเมินสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นว่าอยู่ในขีดความสามารถท่ีจะจัดการแก้ไขปัญหาหรือไม่
โดยพิจารณาจากความรุนแรงของภัยเป็นเกณฑ์ดังนี้ 
  ระดับ 1 เพลิงไหม้ปา่เล็กน้อย สามารถระงับเหตุได้โดยลำพัง เมื่อดำเนินการแล้วรายงาน 
ให้ผู้อำนวยการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอบ้านผือ และผู้อำนวยการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด
อุดรธานี (ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป้าและหมอกควัน) ทราบ 
  ระดับ 2 เพลิงไหม้ป่ารุนแรงเกินขีดความสามารถจะระงับเหตุได้โดยลำพัง ให้ร้องขอ
ความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง และหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ีโดยดำเนินการดังนี้ 
  1) ศูนย์อำนวยการป้องกันแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Pm 2.5) ไฟป่าและหมอก
ควันองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก เพื่อเป็นศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน และประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงาน ต่าง ๆ โดยผู้อำนวยการศูนย์การป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันองค์การบริหารส่วนตำบล
หายโศก หรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก เป็นผู้อำนวยการศูนย์ ฯ 
  2) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ ท่ีร้องขอการสนับสนุนจัดส่ง
เจ้าหน้าท่ีพร้อมอุปกรณ์มาถึงท่ีเกิดเหตุให้หัวหน้าชุดปฏิบัติการรายงานตัว ณ ศูนย์อำนวยการป้องกันแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก และปฏิบัติงานตามคำส่ังของของผู้อำนวยการ
ศูนย์ศูนย์อำนวยการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก และตามคำส่ัง
ของผู้อำนวยการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอบ้านผือ 
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  3) จัดระเบียบจราจรบริเวณท่ีเกิดเหตุและกำหนดพื้นท่ีห้ามเข้า ขอความร่วมมือจาก
เจ้าหน้าท่ีตำรวจดูแลความสงบเรียบร้อย และจัดทำกำลังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เข้าช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงาน พร้อมท้ังระบุให้ทราบถึงการกระทำอันต้องห้ามตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
ภายในส่ีสิบห้าวันนับต้ังแต่วันท่ีเกิดเพลิงไหม้ห้ามก่อสร้างตัดแปลงรื้อถอนหรือเคล่ือนย้ายอาคารในเขตเพลิง
ไหม ้
  4.2.2 ให้เจ้าพนักงานท้องท่ีพิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ โดย
คำนึงถึงประโยชน์ในการป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การผังเมือง การ
สถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารภายในสิบห้าวันนับ
จากวันท่ีเกิดเพลิงไหม้ เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 ต่อไป 
  4.2.3 กรณีเกิดเหตุไฟไหม้พื้นท่ีเกษตรของประชาชนในพื้นท่ี หรือเกิดเหตุการณ์ต่างๆ    
ก็ให้ความช่วยเหลือตามอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก หรือประสานหน่วยงานราชการอื่น
ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
 

5. การติดต่อสื่อสาร 
  ช่องทางการติดต่อใช้โทรศัพท์เป็นหลัก 
  5.1 การติดต่อกับศูนย์ป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันองค์การบริหารส่วนตำบล
หายโศก  หมายเลขโทรศัพท์ 042-219296  
  5.2 การติดต่อหน่วยงานและผู้ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง 
 
  เบอร์โทรศัพท์ประสานงาน 
 
ลำดับ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง เบอร์โทรศัพท ์

1 นายจุลลจิตร  ทองทิพย์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก 086-0461129 
2 นางเกศินี  ปานสมัย ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก 098-9826824 
3 นายถาวร  สีหาไชย รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก 081-7080541 
4 จ่าเอกจักรพันธ์  แก้วกงพาน หัวหน้าสำนักปลัด  061-9939348 
5 จ่าเอกบัณฑิต  บรรดาศักดิ์ นักป้องกันและบรรเทาฯ 096-1839002 
6 นายเอกรัตน์  ดาสว่าง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาฯ 098-1109390 

 
 

                                                                       
                                                                        (นายจุลลจิตร  ทองทิพย์) 

                            ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการ 
                                  ป้องกันแก้ไขปัญหาไฟปา่และหมอกควัน 

                                    องค์การบริหารส่วนตำบลหายโศก 


